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คู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 
(Fraud Risk Management Procedure) 

1.บทน า 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์มีคุณธรรมและโปร่งใส

โดยยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคมและผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มตามหลักธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณในการ
ปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองสามารถ
ปฏิบัติงานตามความมุ่งมั่นที่ก าหนดไว้ได้ 

1.1 วัตถุประสงค์ 
 1.1 เพ่ือก าหนดมาตรการกิจกรรมโครงการเพ่ือใช้ในการป้องกันตรวจพบและตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน
การทุจริต 
 1.1 เพ่ือระบุหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในแต่ละต าแหน่งงานในการป้องกันตรวจพบและ
ตอบสนองต่อความเสี่ยงด้านการทุจริตให้ชัดเจนและเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่ดี 
 1.1 ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือ
คลองสามารถป้องกันตรวจสอบและตอบสนองการทุจริตได้อย่างถูกต้องและทันท่วงทีในกรณีที่มีความสงสัยหรือพบ
การกระท าที่เก่ียวกับการทุจริต 

1.2 ขอบเขตของคู่มือ 
 คู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้ครอบคลุมการด าเนินงานของผู้บริหารและบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง ทั้งนี้ คู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของ“นโยบายต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น” ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง โดยก าหนด
มาตรการป้องกันตรวจพบและตอบสนองต่อการทุจริตและคอร์รัปชั่น (“มาตรการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น”)  
 
2. นโยบายการไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตและคอร์รัปชั่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลองยึดถือจริยธรรมและคุณธรรมเป็นหลักส าคัญในการปฏิบัติ
ราชการและจะไม่เพิกเฉยต่อการกระท าใดๆที่อาจน าไปสู่การทุจริตและคอร์รัปชั่นแม้ว่าการกระท านั้นเป็นการ เอ้ือ
ประโยชน์แก่องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง ทั้งนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่า ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหนือคลองจะไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตและคอร์รัปชั่นผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือคลองทุกคนต้องท าความเข้าใจและปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นคู่มือการบริหารความ
เสี่ยงด้านการทุจริตคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องและนโยบายอ่ืนๆขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ
คลองอย่างเคร่งครัดโดยไม่มีข้อยกเว้น 
 ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองให้ค ามั่นว่าจะด าเนินการสอบสวนกรณีต้องสงสัยเกี่ยวกับการ
ทุจริตทุกกรณีอย่างละเอียดถี่ถ้วนและเหมาะสมโดยไม่ค านึงถึงปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ (อาทิเช่นต าแหน่งงานระยะเวลา
ในการปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองหรือความสัมพันธ์ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ
คลองของผู้ถูกกล่าวหา) โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจะด าเนินการสอบสวนอย่างเป็นกลางปราศจาก
อคตินอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจะลงโทษผู้กระท าผิดตามมาตรการสูงสุดและหากการสอบสวน
พบว่ามีบุคลากรที่รับรู้กรณีการทุจริตนั้นแต่ละเลยในการรายงานองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจะพิจารณา
ลงโทษทางวินัยบุคลากรท่านนั้น เช่นกัน 
 
3. ค านิยามของการทุจริตและการกระท าที่ถูกจัดว่าเป็นการทุจริต 

3.1 ค านิยามของการทุจริต 



 
 

 ค านิยามของการทุจริตในคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้  หมายถึงการกระท าโดยเจตนา
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนทั้งนี้ การทุจริตสามารถแบ่งได้เป็น 3 
ประเภทดังนี้ 
 3.1.1 การยักยอกทรัพย์สิน 
 การกระท าใดๆก็ตามที่น าไปสู่การครอบครองทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองอย่างไม่
ถูกต้องหรือเป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองสูญเสียทรัพย์สินโอกาสหรือผลประโยชน์ใดโดยมีเจตนา
ที่จะหาประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน (อาทิเช่นคนในครอบครัวญาติมิตรเป็นต้น) 
 3.1.2 การคอร์รัปชั่น 
 การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบกระท าการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิควรได้ทั้ง ต่อองค์กรตนเองหรือ
ผู้อ่ืนทั้งนี้ การคอร์รัปชั่นครอบคลุมถึงการให้และ/หรือรับสินบนการขัดแย้งทางผลประโยชน์การข่มขู่และ/หรือ
เรียกร้องผลประโยชน์และการจ่ายเงินเพ่ือให้ได้รับความสะดวก 
 3.1.3 การทุจริตในการรายงาน 
 การปรับปรุงแก้ไขรายงานต่างๆไม่ว่าจะเป็นทางการเงินเช่นงบการเงินบันทึกการเงินหรือรายงาน 
ที่ไม่ใช่ทางการเงินเพื่อปิดบังการยักยอกทรัพย์หรือการกระท าที่ไม่เหมาะสมหรือเพ่ือหาประโยชน์ต่อตนเองและ 
ผู้อ่ืนซึ่งส่งผลให้งบการเงินบันทึกการเงินหรือรายงานต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองไม่ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง 
 ดังนั้น ค านิยามของ “การทุจริต” ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้ครอบคลุมถึงการ
ยักยอกทรัพย์สินการทุจริตในการรายงานตลอดจนการคอร์รัปชั่น 

3.2 การกระท าที่ถูกจัดว่าเป็นการทุจริต 
 จากค านิยามดงัที่กล่าวมาข้างต้นตัวอย่างของการกระท าดังต่อไปนี้จัดเป็นการทุจริต 

 การปฏิบัติงานอย่างไม่ซื่อสัตย์หรือมีความจงใจที่จะทุจริต 
 การใช้ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองผิดวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างประโยชน์แก่ตนเองหรือ

ผู้อื่น 
 การยักยอกหรือลักขโมยทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง 
 การบิดเบือนหรือปิดบังข้อมูลโดยเจตนา 
 การรายงานข้อมูลทางการเงินหรือธุรกรรมทางการเงินอย่างไม่ถูกต้องโดยเจตนา 
 การเปิดเผยข้อมูลที่ถูกก าหนดให้เป็นความลับหรือความลับทางราชการให้แก่บุคคลภายนอก 
 การน าข้อมูลภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองซึ่งยังไม่ได้เปิดเผยแก่สาธารณชนไปใช้หา

ผลประโยชน ์
 การแสวงหาเรียกร้องหรือรับของที่มีมูลค่าจากผู้ที่เกี่ยวข้องทางธุรกิจ 
 การเสนอสิ่งที่มีมูลค่าให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานเอกชนเพ่ือให้ด าเนินการในทางที่ไม่

ถูกต้องตามกฎหมาย 
  ทั้งนีก้ารกระท าข้างต้นเป็นเพียงตัวอย่างของการกระท าทุจริตเท่านั้นหากบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเหนือคลองมีความสงสัยว่ากิจกรรมบางอย่างเป็นการทุจริตหรือไม่ท่านสามารถขอค าแนะน าได้ (ตามล าดับ) 
จากหน่วยงานดังต่อไปนี้ 

 หัวหน้ากอง ผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้างานโดยตรงของท่าน 
 งานนิติการ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง 
 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 



 
 

4. หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองต้องปฏิบัติตนตามหลักจริยธรรม

และคุณธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองอย่างเคร่งครัดตลอดจนให้การสนับสนุนนโยบายการต่อต้าน
การทุจริตและคอร์รัปชั่นรวมถึงคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตอย่างเต็มที่ ทั้งนี้คู่มือฉบับนี้อาจก าหนด
ความรับผิดชอบเพ่ิมเติมให้แก่ผู้มีอ านาจหรือผู้บริหารบางหน่วยงานเช่น ผู้ตรวจสอบผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลเหนือคลองฝ่ายตรวจสอบภายในหรืองานนิติการ เป็นต้นเพ่ือร่วมกันบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตโดย
หน้าที่ความรับผิดชอบเพิ่มเติมดังกล่าวจะถูกระบุไว้ในภาคผนวกของคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลองถือเป็นหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับที่จะต้อง
ท าความเข้าใจ 
และปฏิบัติตามนโยบายการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นและคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้ 
โดยไม่มีข้อยกเว้น ทั้งนีก้ารฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามนโยบายและคู่มือดังกล่าวอาจน ามาซึ่งการลงโทษทางวินัยได้ 

5. มาตรการป้องกันการทุจริต (Fraud Prevention) 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง ลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและปฏิบัติงานตามการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเป็นปัจจัยส าคัญในการช่วยป้องกันการเกิดการทุจริตใน
องค์กรทั้งนี้มาตรการป้องกันการทุจริตภายใต้คู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้   ประกอบไปด้วย 5 
กิจกรรมหลักดังต่อไปนี้ 

5.1 การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ
คลองด าเนินการเชิงรุกเพ่ือระบุประเมินและทบทวนความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์กรรวมทั้ง สร้างความตระหนัก
ถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น และผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และการด าเนินงานขององค์กรเพ่ือให้มั่นใจ
ว่าความเสี่ยงด้านการทุจริตได้ถูกระบุและจัดการอย่างทันท่วงทีอย่างไรก็ตามหัวหน้ากอง ฝ่าย งาน ทุกหน่วยงาน
ต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลความเสี่ยงด้านการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนในหน่วยงานของตน 

ทั้งนีก้ารประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1: การเตรียมการเพื่อก าหนดเกณฑ์การวัดความเสี่ยงในด้านผลกระทบ (Impact) และโอกาสที่จะเกิด

(Likelihood of Occurrence) รวมทัง้ก าหนดระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) 
ขั้นตอนที่ 2: การระบุความเสี่ยงด้านการทุจริตสาเหตุหลักของความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงตลอดจนการ

วิเคราะห์ความรุนแรงและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงก่อนค านึงถึงมาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่ 
ขัน้ตอนที่ 3: การประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ในปัจจุบันการวิเคราะห์ความรุนแรงและโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยงหลังจากมีมาตรการควบคุมภายในปัจจุบัน 
ขั้นตอนที่ 4: การจัดหามาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงลงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้หากมาตรการควบคุมภายใน 
ที่ด าเนินงานอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการป้องกันความเสี่ยงด้านการทุจริต 

ดังนั้น ผู้บริหารจึงก าหนดให้หน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหารส าหรับการประเมินความเสี่ยง 
ด้านการทุจริตรวมทั้งเป็นผู้รวบรวมผลการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตเพ่ือจัดท าเอกสารความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตขององค์กรซึ่งครอบคลุมถึงแผนภาพความเสี่ยงด้านการทุจริต (Fraud Risk Profile) และทะเบียนความเสี่ยง
ด้านการทุจริต (Fraud Risk Register) ตลอดจนท าหน้าที่ติดตามการด าเนินงานตามแผนจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
น าเสนอต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองและคณะกรรมการหรือหน่วยงานอื่นๆที่เก่ียวข้อง 



 
 

 อย่างไรก็ตามหน่วยงานหรือคณะท างานดังกล่าวมีหน้าที่เพียงการให้ค าปรึกษาและรวบรวมข้อมูลความ
เสี่ยงเท่านั้นการระบุและประเมินความเสี่ยงรวมทั้งการจัดหามาตรการเพ่ือลดหรือจัดการความเสี่ยงถือเป็นหน้าที่
โดยตรงของผู้บริหารในแต่ละหน่วยงานขององค์กรนอกจากนี้หน่วยงานตรวจสอบภายในมีหน้าที่ประเมินความ
เพียงพอและความมีประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในที่ระบุขึ้นระหว่างการประเมินความเสี่ยงซึ่งหากการควบคุม
ภายในที่หน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงระบุขึ้นยังไม่เพียงพอหรือไม่มีประสิทธิผลหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถ
ให้ความเห็นและให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้บริหารเพื่อจัดหามาตรการควบคุมภายในเพิ่มเติมเพ่ือลดความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 

 ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองควรประเมินและทบทวนความเสี่ยงด้านการทุจริตเป็นประจ าทุก
ปีเพ่ือระบุความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นหรือการเปลี่ยนแปลงของระดับความเสี่ยงที่มีอยู่ในแต่ละปีซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงจาก
ปัจจัยต่างๆเช่นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติงานการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่การเปลี่ยนหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองหรือวิธีการท าทุจริตแบบใหม่ๆเป็นต้นทั้งนี้หาก
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเริ่มจัดท าการประเมินความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Assessment) 
ผู้บริหารสามารถพิจารณาด าเนินการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตพร้อมกับการประเมินความเสี่ยงองค์กรได้ 

5.2 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจัดให้มีนโยบายคู่มือปฏิบัติงานและมาตรการเพ่ือต่อต้านการทุจริต
และคอร์รัปชั่นเช่นนโยบายต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตคู่มือการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดีและจรรยาบรรณในการด าเนินแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนและช่วยเหลือทางการเมืองแนวทาง
ปฏิบัติในการบริจาคเพ่ือการกุศลและการให้เงินสนับสนุนและแนวทางปฏิบัติในการรับหรือให้ของขวัญของก านัล
และการเลี้ยงรับรองเป็นต้นเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเข้าใจหลักการด้านจริยธรรม
และแนวทางการปฏิบัติงานที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองรวมทั้ง เพ่ือสร้างความตระหนักจิตส านึก
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองทั้งนี้ นโยบายคู่มือ
ปฏิบัติงานและมาตรการที่เกี่ยวข้องต้องได้รับการอนุมัติจากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง 
นอกจากนี้หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องทบทวนและปรับปรุงนโยบายและคู่มือที่เกี่ยวข้องเป็นประจ าอย่างน้อยทุก 
2 ปีเพ่ือให้มั่นใจว่าความเสี่ยงด้านการทุจริตได้ถูกจัดการและการเปลี่ยนแปลงทางการด าเนินงานและทางกฎหมาย
ได้รับการครอบคลุมในนโยบายอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองต้องสื่อสารและก าหนด
ขั้นตอน การสื่อสารนโยบายคู่มือปฏิบัติงานและมาตรการที่เกี่ยวข้องแก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ
คลองรวมทั้งสื่อสารนโยบายและมาตรการให้บุคคลภายนอก (ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน) รับทราบโดย
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองในทุกระดับมีหน้าที่ศึกษาและท าความเข้าใจเนื้อหารวมถึงปฏิบัติ
ตามนโยบายคู่มือปฏิบัติงานและมาตรการดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 

5.3 การสื่อสารและการจัดอบรม 
 การสื่อสารและการจัดอบรมถือเป็นสิ่งที่จ าเป็นในมาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และความตระหนักถึงความส าคัญของการปฏิบัติตามนโยบายและคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและ
คอร์รัปชั่นตลอดจนมาตรการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นต่างๆเพ่ือส่ งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารความ
เสี่ยงด้านการทุจริตขององค์กรรวมทั้งให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองสามารถเป็นส่วนหนึ่งใน
การช่วยป้องกันและตรวจพบการทุจริตในองค์กรได้ตลอดจนการสื่อสารแก่ผู้เกี่ยวข้องทางธุรกิจเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความมุ่งมั่นในการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือคลอง 



 
 

 ดังนั้นงานประชาสัมพันธ์ต้องจัดท าแผนการสื่อสารนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น
ประจ าปีอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองและผู้เกี่ยวข้องตลอดจน
ก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
เช่นจดหมายข่าว (Newsletters) แผ่นป้ายโฆษณา (Poster) แผ่นพับ (Brochure) การจัดอบรม (Training)หรือการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เป็นต้นให้เหมาะสมแก่ผู้รับสารทั้งภายในและภายนอกองค์กรโดยแผนงานและ
ช่องทางการสื่อสารดังกล่าวต้องได้รับการทบทวนและอนุมัติโดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเป็น
ประจ าทุกปีนอกจากนี้เพ่ือให้มั่นใจในประสิทธิภาพของการสื่อสารแผนงานและช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดขึ้นควร
ได้รับการสอบทานและประเมินระบบการควบคุมภายในโดยหน่วยงานตรวจสอบภายในเพื่อให้มั่นใจว่ากิจกรรมที่จัด
ขึ้นนั้นเพียงพอและสามารถสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองรวมถึง
ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งหมด 
 แผนการสื่อสารต้องครอบคลุมถึงการจัดอบรมเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตและ
คอร์รัปชั่นในการปฐมนิเทศให้แก่พนักงานใหม่ตลอดจนการจัดอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีให้แก่บุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองทั้งหมด ทั้งนี้เนื้อหาการอบรมควรประกอบไปด้วยมาตรการต่อต้านการ
ทุจริตและคอร์รัปชั่นความคาดหวังขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง ต่อการด าเนินงานตามมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นและบทลงโทษหากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการนี้เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมีความเข้าใจและมีทักษะในการปฏิบัติตาม
นโยบายต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นรวมถึงคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้ได้ 

5.4 การสอบทานประวัติของบุคลากรและผู้มีส่วนได้เสีย 
 การสอบทานประวัติของบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
ป้องกันการทุจริตมีประสิทธิภาพโดยองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมอบหมายให้งานการเจ้าหน้าที่ท าหน้าที่
สอบทานประวัติของบุคลากรก่อนการจ้างงานหรือการเลื่อนต าแหน่งและกองคลังท าหน้าที่สอบทานประวัติของ
ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างก่อนการเริ่มสัญญาหรือธุรกรรมระหว่างกันทั้งนี้การสอบทานสามารถท าได้ตามความ
เหมาะสมภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้รับการยินยอมจากบุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ดังต่อไปนี้ 

การสอบทานประวัติของบุคลากรก่อนการจ้างงานเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติความเหมาะสมและ
ประสบการณ์ของผู้สมัครงาน 

การสอบทานประวัติของบุคลากรก่อนด ารงต าแหน่งภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเพ่ือ
ตรวจสอบคุณสมบัติ 

การสอบทานประวัติของผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะผู้ขายผู้รับเหมาและผู้ให้บริการแก่
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเพ่ือให้สามารถตรวจสอบความน่าเชื่อถือสถานะทางการเงินชื่อเสียงและ
คุณสมบัติที่เกี่ยวข้องกับสินค้าหรือบริการของผู้มีส่วนได้เสียกับองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง 
 นอกจากนี้ ผู้บริหารและบุคลากรที่ด ารงในต าแหน่งที่ส าคัญตามที่ก าหนดโดยฝ่ายบุคคลตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้างต้องรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือคลองใน “แบบรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์” (ภาคผนวกข) เป็นประจ าทุกปีและในระหว่างปีหากมี
ความเปลี่ยนแปลงใดๆที่อาจท าให้เกิดความขัดแย้งทางผลกระโยชน์ได้ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง
ห้ามไม่ให้บุคลากรที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและจะลงโทษ
บุคลากรที่ไม่รายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์อย่างทันท่วงที 
5.5 การควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่ถูกก าหนดร่วมกันโดย ผู้บริหาร หัวหน้ากอง ผู้อ านวยการ
กอง และบุคลากรขององค์กรทุกระดับชั้นเพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าวิธีการหรือการปฏิบัติงานตามท่ี



 
 

ก าหนดไว้จะช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ดังนั้นการควบคุมภายในถือเป็นเครื่องมือเบื้องต้นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหนือคลองในการป้องกันการทุจริตในกระบวนการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานทัง้นี้ หัวหน้ากอง 
ผู้อ านวยการกองในแต่ละหน่วยงานต้องออกแบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมส าหรับกระบวนการที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของตนเพื่อจัดการและลดความเสี่ยงด้านการทุจริตที่ร่วมกันระบุในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ตลอดจนสื่อสารท าความเข้าใจและควบคุมติดตามการด าเนินงานของบุคลากรใน
หน่วยงานให้ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดขึ้น 
 ทั้งนี้ทุกหน่วยงานต้องจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร
ส าหรับทุกกระบวนการเพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยงานสอบทานและอนุมัติให้มีผลบังคับใช้โดยค านึงถึงการแบ่งแยก
หน้าที่อย่างชัดเจนในการก าหนดหน้าที่ของบุคลากรในการด าเนินงานตามขั้นตอนหรือกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความโปร่งใสเป็นอิสระและสามารถช่วยป้องกันหรือตรวจพบความเสี่ยงด้านการทุจริตได้
รวมทั้งจัดเก็บเอกสารดังกล่าวไว้ในช่องทางที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงได้และสื่อสารให้บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
รับทราบ 
 นอกจากนี้ผู้บริหารในแต่ละหน่วยงานควรทบทวนขั้นตอนปฏิบัติงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานเป็น
ประจ าอย่างน้อยทุก 2 ปีหรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อการปฏิบัติงานอย่างเป็นสาระส าคัญเพ่ือให้มั่นใจได้
ว่าขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานนั้นสอดคล้องกับหลักการควบคุมภายในที่ดีและการปฏิบัติงาน
ในปัจจุบัน 
 ทั้งนีผู้้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมอบหมายหน้าที่ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผู้
ประเมินความเพียงพอความเหมาะสมตลอดจนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ
องค์กรพร้อมให้ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเพ่ือปรับปรุง/พัฒนาการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสามารถป้องกันและตรวจพบความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นโดยเฉพาะความเสี่ยงด้านการทุจริตโดยหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในต้องหารือผลการตรวจสอบกับผู้บริหารหน่วยงานรับตรวจเพ่ือท าความเข้าใจและจัดหาแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาการควบคุมภายในที่เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงรวมทั้งรายงานผลการตรวจสอบ
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบเป็นประจ าทุกไตรมาสทั้งนี้ ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบในการน า
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงและพัฒนาจากแนวทางที่หน่วยงานตรวจสอบภายในเสนอแนะ 

อนึ่งเมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเริ่มด าเนินการตามมาตรการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น
หน่วยงานตรวจสอบภายในมีหน้าที่ประเมินการออกแบบและความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายในส าหรับ
มาตรการดังกล่าวและรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

6. มาตรการตรวจพบการทุจริต (Fraud Detection) 
 มาตรการป้องกันการทุจริตที่ดีสามารถช่วยลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตได้ในระดับหนึ่งอย่างไรก็ตาม
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจ าเป็นต้องจัดท ามาตรการตรวจพบการทุจริตเพ่ือช่วยตรวจพบและรายงาน
การกระท าที่อาจเป็นการทุจริตอย่างทันท่วงที 
 ดังนั้นกลไกการแจ้งเหตุหรือเบาะแสและการรายงานการทุจริตเป็นกิจกรรมหลักที่สามารถช่วยให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเหนือคลองตรวจพบการทุจริตนอกจากนี้เพ่ือให้มั่นใจว่ามาตรการตรวจพบการทุจริตมีความ
เหมาะสมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องสอบทานการออกแบบและการควบคุม
ภายในของมาตรการดังกล่าวเป็นประจ าทุกปีทั้งนี้ มาตรการตรวจพบการทุจริตประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลักดังนี้ 

6.1 กลไกการแจ้งเหตุหรือเบาะแส 
 ผู้บริหารก าหนดให้มีช่องทางที่น่าเชื่อถือและเป็นอิสระส าหรับการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตรวมถึงเปิด
โอกาสให้ทุกคนไม่ว่าจะเป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองหรือบุคคลภายนอกสามารถแจ้ง
เบาะแสได้โดยไม่ต้องเปิดเผยตัวตนตลอดจนจัดให้มีกระบวนการป้องกันผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือคุ้มครองผู้แจ้งไม่ให้ถูกท า



 
 

ร้ายหรือข่มขู่ในภายหลังซึ่งช่วยส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมีความมั่นใจและรู้สึก
ปลอดภัยในการแจ้งเหตุหรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต 
 ดังนั้นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจึงมีหน้าที่แจ้งเหตุหรือเบาะแสของการทุจริตผ่าน
ช่องทางที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองก าหนดไว้โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจะลงโทษ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองที่ทราบหรือมีข้อมูลของเหตุการณ์ที่อาจเป็นการทุจริตแต่ไม่ได้แจ้ง
ให้บุคคลที่รับผิดชอบรับทราบซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเหตุหรือเบาะแสตาม
ความจริงอย่างสุจริตอย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจะลงโทษผู้ที่จงใจแจ้งเหตุหรือเบาะแสที่ไม่
เป็นความจริงในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองก าหนดช่องทางการแจ้งเหตุหรือเบาะแสผ่าน9ช่องทาง
หลักเพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองและบุคคลภายนอกแจ้งเหตุหรือเบาะแสต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ ดังนี้ 
 
1. งานร้องเรียนร้องทุกข์  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง 
2. ที่อยู ่   364 หมู่ที่ 6 ต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกะบี่ 
    รหัสไปรษณีย์ 81130 
3. หมายเลขโทรศัพท์  075-692246 
4. หมายเลขโทรสาร  075-692246 
5. เว็บไซต์   www.nuakhlong.go.th 
6. Facebook   องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง 
7. E-mail   nuakhlong.tumbon2558@gmail.com 
8. สายตรงนายก โทร.  โทร.093-792-2471 
9. สายตรงรองนายก  โทร.084-845-2092 

 อย่างไรก็ตามผู้บริหารที่รับผิดชอบการแจ้งเหตุหรือเบาะแสต้องทบทวนและปรับปรุงขั้นตอนการแจ้งเหตุ
หรือเบาะแสให้เป็นปัจจุบันตลอดจนสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับการแจ้งเหตุหรือเบาะแสให้บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหนือคลองและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างทราบในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมีช่อง
ทางการแจ้งเหตุหรือเบาะแสเพ่ิมเติมผู้รับผิดชอบต้องจัดท าขั้นตอนการแจ้งเบาะแสและวิธีการปฏิบัติงานของผู้รับ
แจ้งรวมทั้งมีการทบทวนและปรับปรุงขั้นตอนดังกล่าวให้เป็นปัจจุบันเสมอนอกจากนี้ผู้รับผิดชอบข้างต้นต้อง
ก าหนดให้จัดฝึกอบรมแก่บุคลากรผู้ท าหน้าที่รับการแจ้งเหตุหรือเบาะแสเป็นประจ าทุกปีโดยครอบคลุมถึงขั้นตอน
การปฏิบัติงานการเก็บรักษาความลับแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมและนโยบายอื่นๆที่เก่ียวข้อง 

6.2 การรายงานการทุจริต 
เมื่อมีการแจ้งเหตุหรือเบาะแสการทุจริตหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผู้รวบรวมข้อมูลจากการแจ้ง

เบาะแสและข้อมูลอื่นๆที่เกี่ยวกับการทุจริตเช่นจ านวนการแจ้งเบาะแสการทุจริตสรุปเหตุการณ์และสถานะของการ
ด าเนินงานกรณีเกิดการทุจริตในองค์กร (สถานะการสอบสวนข้อสรุปการตัดสินใจในการลงโทษและข้อมูลทางสถิติ
ของการทุจริตในองค์กร) สถานะการปฏิบัติงานตามมาตรการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น )เป็นต้นเพ่ือรายงาน
ต่อคณะผู้บริหารเป็นประจ าทุกเดือนในกรณีที่เบาะแสที่ได้รับแจ้งมีความรุนแรงและจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
ทันท่วงทีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานเหตุการณ์ทุจริตดังกล่าวต่อผู้บริหารและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในทันท ี
 ทั้งนี ้ข้อมูลในรายงานจะต้องถูกเก็บเป็นความลับโดยหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อ
ผู้มีอ านาจตามที่ได้ก าหนดไว้เท่านั้นห้ามมิให้แบ่งปันข้อมูลไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตามแก่หน่วยงานหรือบุคคลที่ไม่
เกี่ยวข้อง 

http://www.nuakhlong.go.th/
mailto:nuakhlong.tumbon2558@gmail.com


 
 

7. มาตรการตอบสนองต่อการทุจริตที่เกิดขึ้น (Fraud Response) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองจัดท ามาตรการตอบสนองต่อการทุจริตเพ่ือแก้ไขและเยียวยา
ผลกระทบจากการเกิดทุจริตรวมทั้งหาวิธีการป้องกันไม่ให้การทุจริตในประเภทเดียวกันเกิดขึ้นอีกโดยมาตรการ
ตอบสนองต่อการทุจริตประกอบด้วยการสอบสวนภายในการลงโทษและการเยียวยาและการเปิดเผยข้อมูล 

7.1 การสอบสวน 
 เมื่อเกิดเหตุทุจริตองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นผู้พิจารณา
ข้อมูลเบาะแสและให้เริ่มด าเนินการสอบสวนเมื่อเห็นว่าเบาะแสที่ได้มาเพียงพอและมีมูลทั้งนี้งานนิติการเป็นผู้ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตาม“คู่มือขั้นตอนการด าเนินการลงโทษทางวินัย”  
 ในกระบวนการสอบสวนนั้นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงต้องด าเนินงานด้วยความยุติธรรมและไม่
เปิดเผยข้อมูลแก่ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงรายงานความคืบหน้าหรือผลการสอบสวนให้แก่ หัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในรับทราบอย่างสม่ าเสมอทุกเดือนเพ่ือใช้ในการรายงานต่อคณะผู้บริหารและในกรณีที่คณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงพบอุปสรรคในการด าเนินการที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงต้องรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบในเพ่ือรายงานเรื่องดังกล่าวแก่
ผู้บริหารหรือคณะกรรมการตรวจสอบส าหรับหาทางแก้ไขอย่างทันท่วงทีนอกจากนี้คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงต้องบันทึกการสอบสวนใน “บันทึกการสอบสวน” และเก็บหลักฐานทั้งเชิงวัตถุและอิเล็กทรอนิคส์เป็น
เวลาอย่างน้อย 3 ปีหรือจนกว่าสิ้นสุดอายุความทางกฎหมายเพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมี
หลักฐานเพียงพอหากต้องน าไปใช้ในชั้นศาล 

 นอกจากนี ้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองต้องจัดอบรมแก่บุคลากรที่สามารถด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้เป็นประจ าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งเพ่ือให้มั่นใจว่าบุคลากรดังกล่าวเข้าใจขั้นตอน
การสอบสวนโดยละเอียดและมีความรู้ความสามารถในการด าเนินการสอบสวนอย่างเหมาะสมและ
ยุติธรรม…………………………………………………… 
 
 ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองถือเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรทุกคนในการให้
ความร่วมมือแก่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในการด าเนินการสอบสวนรวมถึงสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในด้านข้อมูลและการปฏิบัติงาน 

7.2 การลงโทษและการเยียวยา 
 บทลงโทษที่เข้มงวดและเด็ดขาดเป็นการแสดงจุดยืนขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองที่มีต่อการ
ทุจริตให้ทั้งพนักงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในขณะที่การเยียวยาผลกระทบจากการทุจริตเป็นสิ่งที่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหนือคลองต้องให้ความส าคัญและด าเนินการอย่างทันท่วงทีเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเอาใจใส่และความ
มุ่งม่ันที่จะแก้ไขปัญหาด้านการทุจริต 
7.2.1 การลงโทษ 
 เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นและพบว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นจริงคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่น าเสนอ
ข้อเท็จจริงและหลักฐานแก่ผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาบทลงโทษให้สอดคล้องกับนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือคลองและกฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องตาม “คู่มือขัน้ตอนการด าเนินการลงโทษทางวินัย”  
7.2.2 การเยียวยา 
 เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นผู้บริหารต้องร่วมพิจารณาหามาตรการเยียวยาจากเหตุการณ์ทุจริตที่เกิดข้ึน 
เช่นการปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองการปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมการควบคุม
ภายในการเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานการฟ้องร้องด าเนินคดีทางอาญาและ/หรือทางแพ่งการขยายผลการ
สืบสวนเพื่อตรวจสอบการทุจริตในส่วนอื่นๆท่ีอาจมีความเก่ียวข้อง 



 
 

7.3 การเปิดเผยข้อมูล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองก าหนดให้คณะกรรมการศูนย์ข้อมูลข่าวสารองค์การบริหารส่วนต าบล
เหนือคลองเหนือคลอง ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน่วยงานภายนอกที่มีหน้าที่ก ากับดูแล  (อาทิเช่น
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ปปช.เป็นต้น) หรือต่อสาธารณะอย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง
ก าหนดให้การตัดสินใจเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในแต่ละหัวเรื่องขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการ
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง 
 ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่หรือไม่ได้รับมอบหมายเปิดเผยข้อมูลด้าน
ทุจริตแก่บุคคลอ่ืนๆในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองสื่อมวลชนหรือหน่วยงานใดๆก็ตามนอกจากนี้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเหนือคลองจะพิจารณาลงโทษผู้ฝ่าฝืนโดยไม่มีข้อยกเว้น 

8. เอกสารอ้างอิงและอ านาจรับผิดชอบการด าเนินการ 
 หลักการหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานในคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้อาจอ้างอิงถึงเอกสาร
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองได้จัดท าไว้อยู่แล้วโดยในกรณีดังกล่าวขั้นตอนการปฏิบัติงานและอ านาจ
รับผิดชอบให้เป็นไปตามเอกสารอ้างอิงฉบับนั้นๆเพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานนั้นอยู่ในมาตรฐานเดียวกันหาก
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการด าเนินงานตามคู่มือฉบับนี้สามารถขอ
ค าแนะน าได้จากหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

9. การทบทวนและปรับปรุงคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 
 คู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตฉบับนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการตรวจสอบโดย
จะมีการทบทวนและปรับปรุงคู่มือฉบับนี้เป็นประจ าทุกๆปีหรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญซึ่งกระทบต่อการ
บริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตทั้งนี้เพ่ือให้มั่นใจว่าคู่มือดังกล่าวสอดคล้องกับหลักปฏิบัติขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเหนือคลองรวมทั้งเป็นไปตามข้อบังคับและกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องนอกจากนี้  การปรับปรุงคู่มือการบริหาร
ความเสี่ยงด้านการทุจริตต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติจากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองและมีการ
สื่อสารคู่มือที่ได้รับการปรับปรุงดังกล่าวให้ทราบโดยทั่วกันทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง 
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ภาคผนวกก – บทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมอบหมายบทบาทหน้าที่เพ่ิมเติมให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความ
เสี่ยงด้านการทุจริตโดยภาคผนวกนี้จะช่วยระบุตัวอย่างแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในแต่ละระดับ 

1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง 
 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมีหน้าที่ในการควบคุมและดูแลการบริหารความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตในภาพรวมโดยมีหน้าที่หลักดังต่อไปนี้ 

 เป็นผู้น าในการแสดงถึงความมุ่งม่ันที่จะต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นเพ่ือแสดงจุดยืนให้แก่บุคลากรของ.
องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชนรับทราบ 

 สอบทานทบทวนและอนุมัตินโยบายหรือคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตกาก
ต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นหลักจริยธรรมของบริษัทตลอดจนมาตรการต่อต้านการทุจริตและ
คอร์รัปชั่น 

 ก าหนดและมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตรวมถึงกระบวนการ
อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับมาตรการต่อต้านการทุจริตอาทิเช่นการแจ้งเบาะแสการสอบสวนการประเมินความเสี่ยง
ด้านการทุจริตเป็นต้นให้แก่ผู้ผู้บริหารที่มีประสบการณ์มีความรู้ความสามารถและคุณสมบัติในการปฏิบัติ
หน้าที่ 

 ก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและการ
ต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นติดตามการด าเนินงานให้มั่นใจว่าหัวหน้ากอง ผู้อ านวยการกอง มี
ทรัพยากรเพียงพอเพ่ือบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 

 เป็นผู้ตัดสินใจในกระบวนการต่างๆเม่ือเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นหรือเมื่อมีการรายงานขึ้นมาให้รับทราบ 
 เปิดเผยข้อมูลแก่หน่วยตรวจสอบให้ทราบถึงบทบาทของผู้บริหารที่มีต่อการบริหารความเสี่ยงด้านการ

ทุจริต 
 ปฏิบัติตามนโยบายหรือมาตรการที่เก่ียวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและการต่อต้านการ

ทุจริตและคอร์รัปชั่น 

2. คณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ในการประเมินความเพียงพอและความเหมาะสมของนโยบายบริหารความ

เสี่ยงด้านการทุจริตและระบบที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยงโดยมีหน้าที่หลักในการบริหารความเสี่ยงองค์กรดังต่อไปนี้ 
 ควบคุมก ากับดูแลภาพรวมของการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ

คลองและพิจารณาแนวทางหรือกิจกรรมที่ฝ่ายตรวจสอบภายในน าเสนอเพ่ืออนุมัติให้ด าเนินการต่อไป 



 
 

 ทบทวนแผนการตรวจสอบภายในของฝ่ายตรวจสอบภายในเพ่ือให้ครอบคลุมถึงการสอบทานการควบคุม
ภายในของมาตรการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นตลอดจนความเสี่ยงจากการท าทุจริตในกระบวนการ
ด าเนินงานอื่นๆ 

 รับรายงานเกี่ยวกับการทุจริตอาทิเช่นการรายงานตามรอบระยะเวลาทั่วไปเพ่ือให้ข้อมูลรายละเอียดของ
การบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตรายงานเรื่องการทุจริตตามรอบระยะเวลาทั่วไปรายงานด่วนเรื่องการ
ทุจริตร้ายแรงรายงานผลการสอบสวนและบทลงโทษเป็นต้น 

 ก ากับดูแลให้มั่นใจว่ากระบวนการรับแจ้งเบาะแสและการสอบสวนมีความเป็นอิสระและเหมาะสมไม่ว่าใน
กรณีใดๆก็ตามโดยเฉพาะเมื่อผู้ถูกกล่าวหาด ารงต าแหน่งผู้บริหาร 

 ปรึกษาหารือกับหน่วยตรวจสอบในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองประสบเหตุการณ์ทุจริตที่มี
นัยส าคัญ 
 

3. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงในองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ
คลองในภาพรวมทั้งนี้ หน้าที่   ของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตมดีังนี้ 

 ทบทวนนโยบายแนวทางและขอบเขตการบริหารความเสี่ยงให้ครอบคลุมถึงเรื่องการทุจริต 
 จัดให้มีการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตอย่างน้อยปีละครั้งโดยก าหนดให้บุคลากรที่มีประสบการณ์มี

ความรู้ความสามารถและคุณสมบัติเป็นผู้ด าเนินการ 
 รายงานผลการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตรวมทั้งรายงานการทุจริตต่างๆต่อผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเหนือคลองและคณะกรรมการตรวจสอบ 

4. หัวหน้ากอง ผู้อ านวยการกอง 
มีหน้าที่ในการออกแบบและจัดท าแผนขัน้ตอนและการควบคุมภายในส าหรับการบริหารความเสี่ยงด้านการ

ทุจริตเพื่อป้องกันตรวจพบและตอบสนองต่อความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์กรมีดังนี้ 
 สนับสนุนและสร้างค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่นทั่วทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ

คลอง 
 จัดให้มีขั้นตอน/คู่มือการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในในกระบวนการที่รับผิดชอบอย่างเหมาะสมและ

เพียงพอต่อการป้องกันการทุจริต 
 มอบหมายหน้าที่การก ากับดูแลกรอบ/นโยบายการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตให้แก่บุคลากร/

คณะท างานที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์รวมทั้งจัดสรรให้บุคลากรเหล่านั้น มีเวลาเพียงพอ
เพ่ือด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ช่วยป้องกันและตรวจสอบการกระท าที่ต้องสงสัยว่าเป็นการทุจริตจัดให้มีการกระบวนการสอบประวัติของผู้
รับจ้าง ตรวจสอบประวัติเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้ 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 ฝ่ายตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานอิสระและเป็นกลางซึ่งท าหน้าที่ตรวจสอบและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบประเมินสถานะของความเสี่ยงและการควบคุมภายในของมาตรการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น
โดยมีหน้าที่หลักดังต่อไปนี้ 

 สอบทานนโยบายขัน้ตอนและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจากทุจริตเพ่ือให้มั่นใจว่ามีการ
ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ 



 
 

 ประเมินการควบคุมภายในของแต่ละกระบวนการให้ครอบคลุมถึงเรื่องความเสี่ยงจากการทุจริตและเมื่อ
ตรวจพบความผิดปกติจะต้องสันนิษฐานว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดจากการทุจริตหรือไม่ 

 ให้การสนับสนุนแก่คณะกรรมการสอบสวนโดยการให้ค าแนะน าและแบ่งปันข้อมูล 

6. งานการเจ้าหน้าที่ 
หน้าที่ของงานดารเจ้าหน้าที่ในการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตมีดังนี้ 

 จัดท าแนวทางและช่องทางในการสื่อสารเพื่อปลูกจิตส านึกแก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือ
คลองเรื่องจริยธรรมการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและการต่อต้านการทุจริตรวมถึงจัดให้มีการอบรม
เพ่ิมความรู้ความสามารถแก่บุคลากรเพ่ือให้มีศักยภาพเพียงพอในการป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

 ตรวจสอบประวัติของบุคลากรในต าแหน่งงานต่างๆเพ่ือให้มั่นใจว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีประเด็นเรื่องความ
ซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน 

 ก าหนดให้สัญญาจ้างงานมีเงื่อนไขและข้อบังคับเกี่ยวกับการทุจริตเป็นส่วนหนึ่งด้วย 
 ก าหนดให้เรื่องการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตเป็นหนึ่งในดัชนีชี้วัดเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ก าหนดให้เรื่องจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริตเป็นหนึ่งในดัชนีชี้วัดเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 

7. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลอง 
 บุคลากรทุกคนขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองมีหน้าที่รายงานเหตุการณ์ทุจริตหรืออาจเป็นการ
ทุจริตแก่ผู้ที่มีอ านาจทราบทั้งนี้หน้าที่ของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองในรายละเอียดมีดังนี้ 

 ศึกษานโยบายหรือคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตหลักจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหนือคลองการให้ความช่วยเหลือทางการเมืองการให้เงินบริจาคเพ่ือการกุศลการให้เงิน
สนับสนุนและการให้ของขวัญค่าบริการต้อนรับและค่าใช้จ่ายอื่นๆ 

 สื่อสารนโยบายหรือคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตหลักจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหนือคลองการให้ความช่วยเหลือทางการเมืองการให้เงินบริจาคเพ่ือการกุศลการให้เงิน
สนับสนุนและการให้ของขวัญค่าบริการต้อนรับและค่าใช้จ่ายอื่นๆแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ท าความเข้าใจหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตของตนเองและปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ 

 รายงานความผิดปกติพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือเหตุการณ์ต้องสงสัยว่าเป็นการทุจริตไปยังช่องทางแจ้ง
เบาะแสที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองก าหนด 

 ให้ความร่วมมือโดยการให้ข้อมูลแก่คณะกรรมสอบสวนหรือเมื่อได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือใน
กระบวนการสอบสวน 

 ระมัดระวังปัจจัยเสี่ยงต่างๆและน าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงแก่หน่วยตรวจสอบภายในอย่าง
ทันท่วงที 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ภาคผนวกข – แบบรายงานการเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 
 
เรียนนายกเองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง 
ข้าพเจ้าชื่อ …………………………………………………………………………….. ต าแหน่ง ……………………………………… 
สังกัด ……………………………………………… ขอรายงานการเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ส าหรับกรณีดังนี้ 
(โปรดท ำเครื่องหมำย X ในชอ่ง) 
รายงานครั้งแรก     รายงานประจ าปีรายงานในระหว่างปี 
ข้าพเจ้าขอเปิดเผยว่าข้าพเจ้า 
ไม่มีรายการที่อาจเป็นผลประโยชน์ที่ขัดกันกับผลประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง 
มีรายการที่อาจเป็นผลประโยชน์ที่ขัดกันกับผลประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลองโดยมี
ลักษณะของรายการดังต่อไปนี้  

การด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการรองกรรมการผู้จัดการเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือเป็นผู้ถือหุ้นส าคัญใน
กิจการที่เป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลองหรือเป็นผู้เสนอราคาในการจัดซื้อ /จัดจ้าง/
จ้างที่ปรึกษากับองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลอง 

การมีคู่สมรสบิดามารดาพ่ีน้องบุตร/บุตรบุญธรรมตลอดจนคู่สมรสของบุตรเป็นผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการ
ผู้จัดการรองกรรมการผู้จัดการเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือเป็นผู้ถือหุ้นส าคัญในกิจการที่เป็นคู่สัญญากับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหนือคลองเหนือคลองหรือบริษัทผู้เสนอราคาในการจัดซื้อ /จัดจ้าง/จ้างที่ปรึกษากับองค์การบริหารส่วน
ต าบลเหนือคลองต าบลหนองบัว-โคก โดยมีรายละเอียดดังนี้(กรุณำแนบเอกสำรเพิ่มเติมถ้ำมี) 
ชื่อ …………………………………………………………………….. เกี่ยวข้องเป็น …………………………… 
บริษัท ……………………………………………………………………………………………………………………. 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่ารายงานฉบับนี้ และเอกสารเพิ่มเติม(ถ้ำมี) เป็นความจริงทุกประการ 
 
ลงชื่อ …………………………………. 
( ) 
วันที่ …………………………………. 


